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DEZ Proposições Controversas 
SOBRE A Qualidade da Educação 
BÁSICA NO Brasil 



tes fiíís indicadores quartdtativos, mas os ifidicadores de qualidade não pató' 
cem se alterar. As principais melhoras quantitativas san ;i universalização dn 
acesso à educação básica, a redução das taxas de repetência, a redução da dis- 
tõrçâò tdade- série, t o aumento ãc matneuJaâ naeclucà)^ pts£*e£còlãT e no èn- 
Í^ti& médio, Pot outro lado, av^aliações de desempenha cnmti o S^YEB, nacio- 
ilíl^ o estudo PISA, da OHCD.e avaliações estaduais cnmofis de Minas Gerais, 
fiãhta c Paraná mostram que o nível de desempenho dos estudantes continua 
mmto baixo, e pode csmi' até piorando (tomo parece indicàr o SAtíB). 

2 Todos os estudos confirmam que o pnncipal determinante do desempenha 
^is dunos na escola é o nfvel economicQ e csibcaõonal das ^nn^St^que-estã, 
fortemente relacionado com o atraso escolar e com as pnipn.is condições de 
funcionamento das escolas que seus filhos frequentam. Muitas políncas tem 
sítio propnstaR e tentadas para melhorar o "efiáto escola" , desde a mudança 
dcts currículos, através dos novos paràmâtos currículatts, até os íntf^liStKilên*- 
tOS tia formação dns professores, e a melhoria dos livros tlidnricos. Nàn exis- 
tem evidências, no entanto, de que estas políticas estejam tendo resultados sig- 
la^ilgíitjr^s do pDnto dt vis^ da quatidadé:^,<»istno, a ponto dc reduzir o efeito 



?'^tisíj||í4^âppi^í^^1^^ seus pas- 

feSl5ia^^íSl^.:§^gljÍlábo MBC, o FUNDEr representou um aumento im- 
portante de recursos parn a educação hásica, de 13.2 bilhões em ^'-)'■)H para 22 
bilhões (estimados) em 20tl2. Por outro lado, segundo o Tribunal dc Contas da 

foranr fti^â;!|4]^«m 2f),4"/i) no último quadriénio, pe^^ísitilént de RS 6,"^ bilhões,, 
em 19y(>, paraRS 5,3 bilhões, em 1999. t^m quatro anos, ojiovernf) federal dei- 
xou dc aplicar RS 2,8 bilhões no setor." (litip^/wfww.uol.com.bt/aprcndí^í/ 

De qualquer forma, pai£as^ámi^Qe Cf :Btà$iÍ).||?l^'^ã^^ 

mmh^i& constftadõiiiàs.ii &$ilmatÍ!^'^£%tlll^^ ivli$%|b^ 
parado cOm 4.9 no México. 3.6 noJapão,i^4íInaFrançai|feíÈ|p5|?.^^ 

org/stat/stats/1(iF,DL'Il .hmil). Não c possível, por isto, esperar políticas 
educacionais baseadas cm aumentos significativos de (fasros públicos. Deve 
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educação eleve ser a avaliaçãi) da eficácia do uso doí recursos públicos, assim 
ruiTif) de sua equiilaile. 

^ i-Aperiências localizadas, assim como a literatura internacional, sugerem que 
uma canicterí.stica cenmil das escolas que funcionam bem, c que conseguem 
reduzir os etcitos nt-ifarivos das condições sociais dos alunos, é a existência iL 
um "clima" de envolvimento ile diretores, professores, alunos c suas famílias 
com as questões eilucacionais. ílste "clima" fnz com que a escola busque os re- 
cursos de que ptecise, resolva seus problemas mais imediatos, motive os pro- 
fessores, alunos e suas famílias, erc. O faior principal para a constituição deste 
"clima" é a liderança pedai;(')nica e institucional exercida pelos diretores, e sua 
capacidatle efcri\-a de ação. 

^ A esc<»lba aileqiiada dos diretores» sua aut0namia e capacidafle de decisão, e 
um sistema ade4)uailo de reconltectmefito pelo seu descmpenhí} parecem ser 
fundamentais para a criacã(j Jo "clima" de trabalho sem o qual a educação não 
consegue se desenvolver. Diversos procedimentos tém sido propostos para a 
esc<>tha tic diretores escolares - tieições, provas, ceitificação. carreiras pr<')prias, 
e diferentes combinações destes procedimentos. E necessário examinar estes 
[irocedimentos em maior profundidade, e verificar t]uais os efeitos po.sitivos e 
nes^arivos de cada um. 

Ó As questões da escolba e autonomia dos diretores, assim como da formação, 
seleção, e eiivoK imento dos professores, estão relacionadas com o problema 
mais amplf) da centralização tia educação básica em grandes burocracias esta- 
duais e municipais. 1 \ necessário avançar mais na descentralização destes siste- 
mas, combinada com sistemas compensatórios efetivos para corrigir desigual- 
dades de recursos tlnanceiros e j^edagógicos entre as escolas. 

7 1 iTí segundí > fator fundamental para a melhoria da e]ualidade da educação e a 
formação adequada dos professores. Um pfotêssíít qiie nàtt sabe Pf>rtuguès 
não tem como ensinar a língua. Além disto, ele precisa conhecer os métodos e 
proceilimentos pedag()gicos consagrados em todas as partes do mundo em 
que as crianças aprendem a ler e a escrever. Não há nenhuma evidência de quu 
os cursos de arualização e reciclagem realizados pelas secretarias de etlucaçâo. 
( >u as exigências de nível universitário que agora existem, fazendo com que mi- 
lhares de professores se matriculem em cursos impro\'isados de pedagogia, te- 
nham efeitos significativos sobre a melhoria da qualidade, lixiste muita brig;i, 
mas a verdadeira discussão sobre como melhor formar o professor ou profes- 
sora no país ainda mal começou. Pareceria c]ue um investimento mais intenso 
na preparação dos professores, sobretudo cm técnicas de alfabetização, e um 
maior investimento em livros e materiais didáticos de qualidade, poderiam pro- 
duzir melhores resultados a curto prazo. 

^ A expansão da ]3rê-escola tem sido saudada cíjmo um avanço imptn-tante m 
etlucaçào brasileira, a partir da suposição de ela prepararia melhor as crianças 
para a alfabetização. J lax^erin que ver, no entanto, se um bom sistema conven- 
cional de alfabetização não produziria os mesmos e até melhores resultados, a 
custos muito menores. A prê-escola pc^de exercer funções importantes, por 
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exemplo para abrigar as crífrnçíis quandr) as mães precisam trabalhar, mas não 
devem servir para ocultar os ptohlemas ptdajfúf^ais da educação fundamental, 

^ A expansão recente do ensino médio, baseada em escolas norurnai;, professo- 
res sem Fonnação c currículos anriquadus. cuif^ uma reavaliação profunda, 
lista rcavaliaçsu) pode le\'ar a novas tomias de recmtamento de professores, 

untre pessoas de nível universitário de diferentes prohssòes; c a uma rediscus- 

sào das c|ucstnfS df) ensino gemi k dr> ensino técnico. 

/ 0 Não há evidência de que os programas de bolsa escola estejam contribuin- 
do par» a redução da e\'asão escolar. Na verdade, quando existem escolas boas 
e acessíveis, não bá praticamente evasão escolar nas primeiras séries, e entre as 

crianças de menor idade. A bolsa-cscola pode sec um bom programa de distri- 
liLiição de renda, mas sua importância como instrumento de política educacio- 
nal ainda precisa ser mostrada. 
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